JAK OBYWATELE | OBYWATELKI

'~ MOGA WPLYWAC NA DZIALANIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO?'

CELE LEKCJI
Po zajeciach uczniowie i uczennice:

= potrafig wskazac przyktady ostatnich dziatan Parlamentu Europejskiej (dalej: PE), na kto-
rych ksztatt mieli lub préobowali miec wptyw obywatele i obywatelki Unii Europejskiej;
= potrafig opisa¢ min. dwa narzedzia bezposredniego wptywu obywateli i obywatelek
Na prace eurodeputowanych (np. petycja, europejska inicjatywa obywatelska, konsultacje);
= wiedzg, w jakiej sprawie mozna ztozy¢ petycje do PE oraz jak jg sformutowac.

METODY | FORMY PRACY

= dyskusja
~ praca w grupach

SRODKI | MATERIALY DYDAKTYCZNE

= tablica i kreda lub markery i flipchart
= dostep do internetu i rzutnik
= wydruk Materiatu pomocniczego

PRZED ZAJECIAMI

Polec¢ uczennicom i uczniom, by wyszukali w mediach i na stronach poswieconych in-
stytucjom unijnym informacji o takich dziataniach UE, ktére wynikaty z zaangazowania

i bezposredniego wptywu obywateli i obywatelek UE lub ktdre podejmowane byty w opo-
zycji do postulatow zgtaszanych przez obywateli i obywatelki.

Popros, by uczniowie i uczennicezwrocili uwage na to, jakiego rodzaju byty to narzedzia —
spisali je i sprawdzili, na czym one polegaja.

PRZEBIEG ZAJEC

1. CO PO WYBORACH? (15 MINUT)

Zapytaj uczniow i uczennice, czy pamietajg, kiedy byty ostatnie wybory do PE, a na-
stepnie, czy ich zdaniem obywatele i obywatelki moga wptywac na prace instytucji UE
(w tym PE) w okresie miedzy wyborami. Popros, by odwotujac sie do wykonanego przed
lekcja zadania domowego, uzasadnili swoja wypowiedz | podali konkretne przyktady.

Na tablicy lub flipcharcie wypiszcie mozliwosci bezposredniego wptywania na prace
instytucji europejskich. Beda to m.in:

= Petycja do PE o zajecie sie konkretna sprawa w interesie wiasnym lub w interesie
publicznym. Przedmiot sprawy musi wchodzi¢ w zakres kompetencji UE i nie moze

1 Scenariusz opracowany z wykorzystaniem pomystéw Anny Samel i Izabeli Jaskutki-Turek.



to byc dziedzina, w ktorej decyzje podejmowane sg na szczeblu lokalnym lub krajo-
wym. Sprawa musi tez dotyczyC bezposrednio osoby sktadajgcej petycje.

Europejska inicjatywa obywatelska. Oznacza ona mozliwosc¢ grupowego zwro-
cenia sie do Komisji Europejskiej o przygotowanie projektu aktu prawnego. Petycje
musi podpisac co najmniej milion obywateli z co najmniej jednej czwartej panstw
cztonkowskich UE. Na unijnej stronie internetowej (/ink) mozna zgtosi¢ wiasng inicja-
tywe, sledzi¢ zarowno aktualne inicjatywy (i wyrazic dla nich poparcie), jak i te, ktore
Jjuz zakonczyty sie sukcesem.

Skarga do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczaca niewtasci-
wego administrowania w instytucjach i organach UE.

Zwroc uwage uczniow i uczennic na to, ze obywatelki i obywatele UE moga rowniez bez-
posrednio kontaktowac sie z europejskimi instytucjami i organami doradczymi oraz maja
prawo otrzymac odpowiedz w jednym z 24 jezykow urzedowych UE. Maja tez prawo
dostepu do dokumentow wewnetrznych PE, Rady UE i Komisji Europejskiej (/ink).

W miare mozliwosci wyswietlaj polecane linki na rzutniku.

Podkresl, ze w demokratycznych panstwach podobne instrumenty dostepne sa tez
na szczeblu krajowym (moze uczniowie i uczennice potrafig podac ich odpowiedniki
w Polsce?).

Warto przypomnie¢ mtodziezy, ze krajowi reprezentanci i reprezentantki w PE upra-
wiaja polityke na forum europejskim, ale maja tez od jednego do kilkunastu biur
regionalnych w kraju i zatrudniajg rzesze osob, ktorych zadaniem jest organizowanie
dziatan w regionie. Prawie wszyscy postowie i postanki do PE prowadzg strony interne-
towe, na ktoérych zamieszczajg informacje o tym, jakimi sprawami zajmuja sie w PE.

Na stronie PE mozna odnalez¢ profile eurodeputowanych i sprawdzic¢, w jakich komi-
sjach i delegacjach pracuja. Wszystkie informacje na ten temat uczniowie i uczennice
znajda tutaj: link.

Mozliwe jest rowniez zapoznanie sie z efektami pracy eurodeputowanych, to znaczy
przeczytanie ich raportow, wypowiedzi plenarnych oraz rezolucji, deklaracji i pytan,
ktore wniesli na forum izby.

PETYCJA DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (30 MINUT)

Jednym z wazniejszych narzedzi bezposredniego wptywania na prace instytucji UE jest
petycja. Powiedz uczniom i uczennicom, ze co roku do PE wptywa okoto tysigca petycji,
a srednio co trzecia jest uznawana za poprawna formalnie (czyli dopuszczalng). Obywa-
tele i obywatelki Polski sg w czotowce pod wzgledem liczby sktadanych petyciji.

Jedne z wystosowanych do tej pory przez polskie organizacje pozarzadowe petycje

do Parlamentu Europejskiego dotyczyty budowy drogi ekspresowej Via Baltica, obwodni-
cy Warszawy, budowy rurociggu na dnie Battyku oraz rozbudowy Kolei Linowej z Kuznic
na Kasprowy Wierch. Wszystkie zwrocity uwage PE. Zagrozenia ekologiczne zwigzane

Z budowa gazociggu rosyjsko-niemieckiego na dnie Battyku staty sie przedmiotem
sprawozdania i debaty plenarnej Parlamentu Europejskiego. Tymczasem sprawa dot. roz-
budowy i modernizacji kolei linowej Kuznice— Kasprowy Wierch na terenie Tatrzanskiego
Parku Narodowego bez oceny skutkow jej wptywu na przyrode Tatr zostata potraktowa-
Nna przez cztonkow Komisji Petycji jako priorytetowy konflikt przyrodniczy w Polsce oraz
razacy przyktad nieprzestrzegania przez nasz kraj dyrektyw Unii Europejskiej.



W latach 2017-2018 obywatele polscy kilkakrotnie sktadali do PE petycje w sprawie na-
ruszania i/lub nieprzestrzegania konstytucji przez wtadze ustawodawcze i wykonawcze.
Zdarzajg sie tez petycje dotyczace dyskryminowania obywateli i obywatelek polskich
przez niektére organy administracyjne w innych krajach (np. w Niemczech), czy oskar-
zajace niemiecki Urzad ds. Dzieci | Mtodziezy Jugendamtu o blokowanie kontaktu

z corkami (w wyniku tej petycji doszto do kontroli Jugedamtow.

Podkresl, ze dzieki sktadanym petycjom Parlament, za posrednictwem Komisji Petycji,
moze stale weryfikowac sposdb wdrazania prawodawstwa europejskiego oraz mierzyc
zakres, w jakim instytucje europejskie odpowiadajg na problemy istotne dla obywateli

i obywatelek.

Nastepnie podziel ucznidow i uczennice na cztery grupy. Popros zespoty, aby sformuto-
waty tres¢ petycji do PE, w ktdrej chcg zwrdcic uwage eurodeputowanych na wybrany
problem dot. swojej okolicy. Przypomnij, jakich kwestii moga dotyczyc petycje sktada-
ne do PE (Materiat pomocniczy. Petycja do Parlamentu Europejskiego): ochrony
Srodowiska naturalnego, ochrony konsumentow, swobodnego przeptywu osob, towa-
row i ustug oraz rynku wewnetrznego, zatrudnienia i polityki spotecznej, wzajemnego
uznawania kwalifikacji zawodowych.

Zanim uczniowie i uczennice przystapiag do opracowania petycji, powinni zapoznac sie
Z catym materiatem pomocniczym.

Po zakonczeniu pracy w grupach, popros jedng osobe z kazdej grupy o prezentacje
tresci petycji na forum klasy. Wspolnie zastandwcie sig, czy spetnia ona wymagania
formalne (czy dotyczy jednego z dopuszczalnych tematow i czy zawiera wszystkie wy-
magane elementy).

Zachec¢ mtodziez do przegladania strony (/ink), za ktorej posrednictwem
mozna nie tylko ztozy¢ witasna petycje, ale takze sledzi¢ aktualne petycje
online (i wyrazi¢ poparcie dla tych, ktore zostang dopuszczone przez Komi-
sje Petycji).

Ten projekt otrzymat dofinansowanie-ze sSrodkow Unii Europej‘ékiéj

Tresci przedstawione w publikacji odZWIerC|edIaja,stanowsko auto
a Parlament Europejski nie ponosi odpowiedzialnosci zaJak|ekolv</|ek*wykorzystanle
zawartych w nich informacji. o et e




PETYCJA DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO?

Sktadanie skarg do Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego jest l !

Jjednqg z najbardziej dostepnych drog dochodzenia swoich praw przez
obywateli Unii Europejskiej. Czasem wystarczy pismo liczgce trzy zda-
nia, zeby problemem zajeli sie postowie do PE

przewodniczacy Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego
poset Marcin Libicki

CO TO JEST PETYCJA?

Petycja jest prosbg wnoszong do wiadz. Jej celem jest sktonienie wiadz do zajecia okre-
slonego stanowiska w jakiejs sprawie lub podjecia decyzji zgodnej z oczekiwaniami osoby
wnoszacej petycje.

Petycja do PE moze zawierac indywidualny wniosek, skarge lub komentarz dotyczacy
stosowania prawa wspolnotowego, lub tez wezwanie PE do przyjecia stanowiska w danej
sprawie. Petycje umozliwiaja zwrocic uwage eurodeputowanych na wszelkie przypadki
naruszania praw obywateli i obywatelek Unii Europejskiej przez panstwa cztonkowskie,
wiadze lokalne lub instytucje.

KTO MOZE ZtOZYC PETYCJE DO PE?
Petycje mogg ztozyc:

Obywatele i obywatelki Unii Europejskiej (czyli ktoregokolwiek z panstw cztonkow-
skich). Moze to byc¢ indywidualna osoba, np. Jan Kowalski, badz grupa osob, np.
organizacja ekologiczna lub zwigzek zawodowy.

Osoby zamieszkate w ktoryms z panstw cztonkowskich (czyli nie musza byc¢ to oby-
watele i obywatelki UE —petycje moze ztozy¢ np. Amerykanin przebywajacy czasowo
w kraju nalezacym do Unii).

Cztonkowie lub cztonkinie stowarzyszen, przedsiebiorstw lub organizacji z siedzibag
w Kktoryms z panstw cztonkowskich UE (np. chinska firma z siedziba w kraju Unii).

JAK ZtOZYC PETYCJE?
Petycje mozna ztozy¢ na dwa sposoby:
Za pomoca formularza online dostepnego na stronie PE (/ink, link).

Listownie — nalezy pamietac o czytelnym podpisie i podaniu danych adresowych. Petycja
moze by¢ napisana jak zwykty tekst, w tym wypadku nie ma wymogu uzywania formularza.

2 Materiat zostat przygotowany przez Instytut Spraw Publicznych. Opracowata: Elzbieta Kaca.



JAK NALEZY NAPISAC PETYCJE?

Petycje mozna ztozy¢ w dowolnym jezyku urzedowym UE, czyli takze po polsku. Nalezy
pamietac, ze petycja moze dotyczyc¢ tylko nastepujacych kwestii:

ochrony srodowiska naturalnego

ochrony konsumentow

swobodnego przeptywu osob, towardw i ustug oraz rynku wewnetrznego
zatrudnienia i polityki spotecznej wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych.

Zakres spraw, w ktorych mozna wniesc petycje, wynika z tego, ze sprawy te sg w pewnym
stopniu regulowane przez prawo unijne i wynikaja z kompetencji Unii Europejskiej. Jesli
petycja nie dotyczy powyzszych spraw, zostanie odrzucona jako niedopuszczalna,
czyli niespetniajgca wymogow formalnych.

Petycja powinna zawierac jedynie fakty istotne dla przedstawianego problemu, bez zbed-
nych szczegotow.Powinna byc¢ napisana w jasny i czytelny sposob.

W petycji istotne sg nastepujace informacje:

odwotanie sie do przepisu prawnego w UE, ktory reguluje dang sprawe;
wskazanie organu lub instytucji, ktora skarzymy;,

wskazanie tematu skargi (opis sytuacji, kontekstu);

argumenty, ktore przemawiajg za stusznoscia skargi.

JAKIE DZIAtANIA MOGA ZOSTAC PODJETE PRZEZ KOMISJE PETYCJI?

Komisja Petycji moze zwrécié¢ sie do Komisji Europejskiej o przeprowadzenie
wstepnego dochodzenia, co moze doprowadzi¢ do wszczecia postepowania przed
Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci. Trybunat moze ukarac panstwo cztonkow-
skie wysoka grzywna za nieprzestrzeganie prawa wspodlnotowego. Jest to narzedzie
wykorzystywane tylko w najwazniejszych sprawach.

Komisja Petycji moze przekazaé petycje innym komisjom PE. Te z kolei moga
Nna przyktad uwzglednic petycje w pracach nad nowymi propozycjami prawnymi.

W wyjatkowych przypadkach Komisja Petycji moze przedstawié PE sprawozdanie
(jest ono poddawane pod gtosowanie na posiedzeniu plenarnym) lub przeprowadzic¢
wizyte wyjasniajaca.

Komisja Petycji moze nawigzaé wspoétprace z wltadzami krajowymi lub lokalny-
mi panstw cztonkowskich (czyli jesli petycja dotyczy Polski, moze zosta¢ nawigzana
wspotpraca z urzedami polskimi).

Komisja Petycji moze doradzi¢ kontakt z rzecznikiem praw obywatelskich w kraju
cztonkowskim, ewentualnie komisja petycji na szczeblu krajowym.

Mozliwe jest tez podjecie przez Komisje Petycji innych dziatan, ktore uzna ona za wia-
sciwe dla pomysinego rozwigzania sprawy.

Nalezy pamietac, ze Komisja Petycji Parlamentu Europejskiego nie ma prawa uchylaé
decyzji sgdowych w prawie cztonkowskim.

Warto wiedzie¢, ze w praktyce Komisja Petycji postuguje sie przede wszystkim srod-
kami nacisku politycznego. Moze przyjac¢ stanowisko w danej sprawie i wezwac w nim
witadze kraju cztonkowskiego lub wtadze lokalne winne naruszenia praw osoby skarzace]
do uregulowania sytuacji. Przyktadowo, jesli petycja dotyczy ekologii i kolgjki tatrzanskiej,
Komisja Petycji moze przyjac stanowisko popierajace zamkniecie kolejki i wezwac pol-
skie wtadze z danego wojewddztwa do rozpatrzenia sprawy. W sprawach wiekszej wagi



Komisja moze przygotowac raport, ktory zostanie przedstawiony na sesji plenarnej PE. Rza-
dy panstw cztonkowskich daza zwykle do unikniecia skandalu na arenie europejskiej i dbaja
o swoj wizerunek, dlatego srodki nacisku politycznego sa skuteczne. W swiecie, w Ktorym
media Mmaja duzy wptyw na opinie publiczna, politycy i polityczki wolg unikac kontrowersji.

DLA CHETNYCH)

Juz wkrotce, 9 czerwca 2024 roku, wybierzemy nowych eurodeputowa-
nych. Zapoznajcie sie z krotkim poradnikiem, ktory moze utatwic¢ Wam
kontakt z nowowybranymi postami i postanki do PE.

Jak nawigzac¢ kontakt z postem lub postanka do PE?

Mozecie wystaé e-mail na oficjalny adres nadawany przez PE wedtug
Wzoru imie.nazwisko@europarl.europa.eu.

Eurodeputowani i eurodeputowane zwykle odpowiadaja na pytania za-
dawane w formie elektronicznej. Nalezy pamietac, ze pytania powinny byc¢
konkretne. Moga one dotyczyc nie tylko dziatalnosci PE, ale rowniez spraw
istotnych w UE, jak fundusze strukturalne czy programy stazowe.

Do eurodeputowanych mozna réwniez zwracac sie z prosbga o inter-
wencje w sprawach unijnych. Nie maja oni prawa (w przeciwienstwie

do postow i postanek w Sejmie RP) wnosi¢ spraw na poziom odpowiednich
instytucji krajowych, ale czesto sg zainteresowani podniesieniem danej kwe-
stii w mediach lub na forum publicznym. Za przyktad moze postuzyc¢ sprawa
mtodych rolnikow, ktorzy wniesli sprawe do jednego europostow zajmu-
Jjacych sie rolnictwem. Sprawa dotyczyta ztych zasad przydzielania doptat
rolniczych w ramach jednego z programow unijnych i zostata uwzgledniona
przez posta w debacie publicznej.

Postowie i postanki do PE organizujg spotkania otwarte, podczas kto-
rych prezentuja swoja dziatalnos¢ wyborcom i wyborczyniom.

Co poset lub postanka moze zrobi¢ dla Was?

Postowie i postanki organizujg wizyty studyjne do PE dla réznych grup
obywateli i obywatelek. \Wizyta w PE to swietna okazja, zeby zapoznac sie
z funkcjonowaniem tej instytucji w praktyce. Mozliwos¢ wyjazdu jest w za-
siegu kazdej zainteresowanej osoby.

Wielu deputowanych aktywnie promuje unijne srodki pomocowe. Biura
poselskie organizuja szkolenia i spotkania informujace o programach unijnych.

Niektdrzy eurodeputowani i eurodeputowane prowadza autorskie progra-
my (np. ,Europa blizej obywatela”, ,Eurolekcje” w szkotach).

Przeanalizujcie strone internetowa eurodeputowanego wybranego w 2014 roku
w Waszym okregu wyborczym i na tej podstawie wymiencie inicjatywy, ktore pod-
Jjat w ostatniej kadengji. Czy styszeliscie o jego dziataniach w lokalnych mediach?




